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WPROWADZENIE

W obliczu rosngcych wyzwan klimatycznych i spotecznych Unia Europejska coraz wiekszg wage
przyktada do zréwnowazonej mobilnosci jako kluczowego elementu transformacji energetycznej i walki
z ubdstwem transportowym. W ostatnich latach Unia Europejska podjeta sie realizacji inicjatywy pn.
»Fit for 55” (,Gotowi na 55”), ktéra okreslita cele redukcji emisji gazéw cieplarniany o 55% do 2030 .
(w poréwnaniu do wartosci bazowych z 1990 r.). W ramach programu Parlament Europejski i Rada Unii
Europejskiej przyjety zmiane dyrektywy z 2003 r., ktéra ustanowita nowy system ETS2 dziatajacy
niezaleznie od systemu EU ETS. Nowy system obejmie sektor transportu oraz budownictwo i rozpocznie
dziatanie w 2027 r. Jednakze, w przypadku wyjgtkowo wysokich cen gazu lub ropy naftowej w 2026 r.,
uruchomienie systemu ETS2 moze zostac przesuniete na 2028 r., tak aby zapewni¢ sprawne wdrozenie
systemu.

Wprowadzenie ETS2, m.in. w sektorze trans- o
portu, ma byé zachetg ekonomiczng do Niniejszy raport ma na celu

inwestowania w ekologiczne $rodki trans- przedstawienie mozliwosci

portu, ktdre przyczynig sie do ograniczenia .
emisji gazow cieplarnianych w perspektywie transportu rowerowego Jako

$rednio- i dtugoterminowej, a takze zmniej- niskoemisyjnej, dostepnej
szenia m.in. zjawiska ubdstwa transporto- izdrowej formy przemieszczania

wego. Niemniej Unia Europejska dostrzegta, ze sie. ktéra ma szanse odegraé
wprowadzenie nowego systemu handlu © € g

emisjami moze doprowadzi¢ do wzrostu istotng role w realizacji celow

kosztéw ponoszonych przez uzytkownikow planu spoteczno-klimatycznego.
transportu w perspektywie krétkoterminowe;j.

W odpowiedzi na potencjalne wyzwanie Parlament Europejski i Rada Unii Europejskiej ustanowity na
podstawie Rozporzgadzenia nowe zrodto — Spoteczny Fundusz Klimatyczny (SFK). Fundusz ma
funkcjonowac w latach 2026-2032, a jego budzet wynosi 65 mld euro i bedzie pochodzit w catosci ze
sprzedazy praw do emisji w ramach systemu ETS2. Polska bedzie najwiekszym beneficjentem tego
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funduszu z alokacjg bazowg wynoszacg 11,4 mld euro. Jesli jednak nastgpi odroczenie wprowadzenia
systemu ETS2 do 2028 r. na podstawie dyrektywy, to maksymalna kwota, ktorg bedzie dysponowat
Fundusz, bedzie nizsza i wyniesie 54,6 mld euro. W zwigzku z tym alokacja dla Polski takze zostanie
pomniejszona do kwoty 9,6 mld euro.

Wydatkowanie srodkéw ze SFK bedzie odbywac sie na podstawie Spotecznego Planu Klimatycznego
obejmujgcego co najmniej 25% wktadu wtasnego finansowanego ze srodkoéw krajowych. W Polsce za
opracowanie projektu planu spoteczno-klimatycznego odpowiedzialny jest minister wtasciwy do spraw
rozwoju regionalnego w porozumieniu z wtasci-

wymi ministrami i we wspotpracy z zarzadami .

wojewddztw oraz  partnerami  spotecznymi Rozwoj transportu rowerowego to
i gospodarczymi. Plan spoteczno-klimatyczny  nie tylko krok w strone neutralnosci

bedzie musiat zosta¢ poddany konsultacjom klimatycznej ale takze sposob na
publicznym oraz przyjety przez Rade Ministrow ’

i przedtozony Komisji Europejskiej do potowy poprawe jakosci zycia,
2025 r. Dokument ten ma by¢ takze spojny ze  ograniczenie kosztow mobilnosci

zaktualizowanym  zintegrowanym  krajowym . .
planem w dziedzinie energii i klimatu. Spoteczny | Integracje SpOteczna'

Plan Klimatyczny powinien zawiera¢ S$rodki

i inwestycje ukierunkowane na zwiekszenie wykorzystania bezemisyjnych iniskoemisyjnych form
mobilnosci itransportu oraz dostepu do infrastruktury publicznej iprywatnej umozliwiajgce;
korzystanie z takich srodkéw transportu.

Niniejszy raport ma na celu przedstawienie mozliwosci transportu rowerowego jako niskoemisyjnej,
dostepnej i zdrowej formy przemieszczania sie, ktdra ma szanse odegrac istotna role w realizacji celow
planu spoteczno-klimatycznego. Rozwdj transportu rowerowego to nie tylko krok w strone neutralnosci
klimatycznej, ale takze sposdb na poprawe jakosci zycia, ograniczenie kosztéw mobilnosci i integracje
spoteczna.
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JAK FUNKCJONUIJE | CO OFERUJE SPOLECZNY FUNDUSZ
KLIMATYCZNY?

Funkcjonowanie Spotecznego Funduszu Klimatycznego i zakres Spotecznego Planu Klimatycznego
reguluje Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/955 z dnia 10 maja 2023 r.
W art. 8 rozporzadzenia okreslono wstepny zakres Srodkéw i inwestycji w ramach transportu
i mobilnosci, ktdre moga by¢ finansowane w ramach SFK:

zapewnienie dostgpu do bezemisyjnych i niskoemisyjnych pojazdéw oraz
roweréw, przy jednoczesnym zachowaniu neutralnosci technologicznej, w tym
wsparcie finansowe na ich zakup lub zachety podatkowe do ich zakupu, jak
rowniez dostepu do odpowiedniej infrastruktury publicznej iprywatnej,
w szczegolnosci  w stosownych przypadkach do zakupu bezemisyjnych
i niskoemisyjnych pojazdéw, infrastruktury stuzgcej do tadowania i do
tankowania paliwa oraz rozwoju rynku uzywanych pojazddw bezemisyjnych;
panstwa cztonkowskie dazg do zapewnienia, aby w przypadku, gdy pojazdy
bezemisyjne stanowig przystepne cenowo i mozliwe do wdrozenia rozwigzanie,
wsparcie dla takich pojazddw byto traktowane w ich planach priorytetowo;

zachecanie do korzystania z przystepnego cenowo i dostepnego transportu
publicznego oraz wspieranie podmiotow prywatnych i publicznych, w tym
spotdzielni, w rozwijaniu i zapewnianiu zréwnowazonej mobilnosci na zgdanie,
ustug w zakresie mobilnosci wspodtdzielonej i opcji aktywnej mobilnosci.

W planie mozna (ale nie trzeba) uwzgledni¢ $srodki krajowe, zapewniajgce tymczasowe, bezposrednie
wsparcie dochodéw gospodarstw domowych, znajdujacych sie w trudnej sytuaciji i uzytkownikdéw
transportu znajdujgcych sie w trudnej sytuacji, w celu zmniejszenia wptywu wzrostu cen paliw
kopalnych. Plan bedzie zawierat krajowe, a takze — w stosownych przypadkach — lokalne i regionalne
srodki i inwestycje. Zakres wsparcia musi zaktadac¢ preferencje w ujeciu terytorialnym,
tzn. programy/dziatania/inwestycje powinny by¢ adresowane w pierwszej kolejnosci do obszardw
szczegodlnie dotknietych zjawiskami ubodstwa transportowego, tj. obszaréw wiejskich, stabo
zaludnionych oraz stabo skomunikowanych.

Wsparciem zostang objeci:

»mikroprzedsiebiorstwa znajdujgce sie w trudnej sytuac;ji” — przedsiebiorstwa,
ktére zatrudniajg mniej niz 10 pracownikdéw i ktérych roczny obrét lub roczny
bilans obliczony nie przekracza 2 mln euro oraz w znacznym stopniu odczu-
wajg wptyw, jaki wtgczenie emisji gazow cieplarnianych z sektora budynkéw lub
z sektora transportu drogowego wywiera na ceny, i ktére na potrzeby swojej
dziatalnosci nie majg srodkéw na zakup pojazddéw bezemisyjnych i nisko-
emisyjnych albo na przejscie na alternatywne zrownowazone rodzaje
transportu, w tym transport publiczny, stosownie do przypadku;
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»uzytkownicy transportu znajdujacy sie w trudnej sytuacji” - osoby
i gospodarstwa domowe dotkniete ubdstwem transportowym, ale rowniez
osoby i gospodarstwa domowe, w tym te o niskich i nizszych $rednich
dochodach, ktére w znacznym stopniu odczuwajg wptyw, jaki wtgczenie emisji
gazow cieplarnianych z sektora budynkéw wywiera na ceny, i nie majg Srodkow
na zakup pojazdéw bezemisyjnych iniskoemisyjnych lub na przejScie na
alternatywne, zrownowazone rodzaje transportu, w tym transport publiczny.

Sam dokument przyjmie forme podobng do Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
(KPO). Podobnie jak w przypadku KPO, dostep do catosci srodkéw z Funduszu bedzie warunkowany
spetnieniem kamieni milowych zawartych w Planie oraz wydaniem funduszy zgodnie z zatozeniami.

Warto doda¢, ze polskie samorzady, szczegélnie te miejskie, majg juz wieloletnie doswiadczenie
w wydatkowaniu $rodkéw unijnych na inwestycje w infrastrukture wspierajgcg zréwnowazong
mobilnos¢, w tym inicjatywy zwigzane z transportem rowerowym, takie jak uruchomienie systemow
rowerdw publicznych. JST najczesciej pozyskujg dofinansowanie na takie inicjatywy z programow
europejskich (POIS, FENIKS, PO Polska Wschodnia, FE Polski Wschodniej), a takze regionalnych,
w ramach zintegrowanych dziatan tgczacych rézne srodki transportu, majgcych na celu usprawnienie
mobilnosci miejskiej na obszarach funkcjonalnych miast.

Przyktadem podjecia takiej inicjatywy moze byc¢
projekt ,Zintegrowane dziatania partycypacyjne
realizowane przy uzyciu nowych technologii na r
rzecz redukcji emisji komunikacyjnej w Nakle nad
Notecig”  wspotfinansowany przez Unie
Europejska z Programu Operacyjnego Pomoc
Techniczna 2014-2020. Wramach projektu
opracowano Strategie Zrownowazonej Mobilnosci
dla gminy oraz zrealizowano przygotowana

wczesniej koncepcje wdrozenia systemu roweru NAKIELSKI
gminnego. System obejmowat migdzy innymi ROWER

zakup 50 roweréw tradycyjnych oraz ustuge
operatorskg. W pierwszym sezonie uzytkownicy
systemu wypozyczyli pojazdy 28 tys. razy
i wykrecilitgcznie 35 tys. km.

W drugim kwartale 2025 r. ma zosta¢ takze uruchomiony nowy program doptat do rowerdéw
elektrycznych ,Moj rower elektryczny”, w ramach ktérego bedzie mozna otrzymac dofinansowanie
w kwocie od 2500 zt do nawet 4500 zt (w zaleznosci od wybranego rodzaju pojazdu). Przewidywany
budzet programu ma wynosi¢ 50 mln zt. Poczatkowo kwota miata pochodzi¢ z Funduszu Moderni-
zacyjnego, jednakze Europejski Bank Inwestycyjny nie udzielit zgody na finansowanie programu.
W ostatecznosci program priorytetowy bedzie finansowany ze $rodkéw krajowego Funduszu
Niskoemisyjnego Transportu obstugiwanego przez Narodowy Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej. Dofinansowaniem ma zosta¢ objetych co najmniej 17,3 tys. roweréw.

Funkcjonowanie powyzszych programéw finansowania nie wyklucza poszerzenia mozliwosci
wykorzystania Spotecznego Funduszu Klimatycznego na inwestycje zwigzane z transportem
rowerowym. Dodatkowe srodki finansowe moga byé znakomitym uzupetnieniem tych istniejgcych,
w szczegdlnosci na obszarach dotknietych ubéstwem transportowym.
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KIEDY BRAK MOBILNOSCI STAJE SIE WYKLUCZENIEM?

UBOSTWO TRANSPORTOWE

Rozporzgdzenie unijne z 2023 r. wprowadzito
definicje ubdstwa transportowego, ktéra
oznacza niezdolnos¢ o0sob i gospodarstw
domowych do pokrycia kosztéw transportu
prywatnego lub publicznego, lub trudnosci
wtym zakresie. Definicja obejmuje réwniez
brak dostepu lub ograniczony dostep dla tych
oséb lub gospodarstw domowych do
transportu  niezbednego, umozliwiajgcego
dostep do podstawowych ustug iczynnosci
spoteczno-gospodarczych, z uwzglednieniem
kontekstu krajowego i przestrzennego.

WYKLUCZENIE TRANSPORTOWE

Nalezy zaznaczy¢, ze ubdstwo transportowe
nalezy odrézni¢ od wykluczenia transpor-
towego, ktére oznacza catkowite lub
czesdciowe ograniczenie dostepu do trans-
portu publicznego, a takze brak dostepu do
innych srodkow transportu. W efekcie osoby
dotkniete tym zjawiskiem napotykajg bariery
w dostepie do ustug publicznych oraz mozli-
wosci realizacji podstawowych form uczest-
nictwa w zyciu spotecznym. Niemnigj
funkcjonowanie zjawiska wykluczenia
transportowego wptywa na zjawisko ubdstwa
transportowego w wyniku braku tanich
idostepnych  $rodkéw  transportu  dla
uzytkownikéw o specjalnych potrzebach.

Ubdstwo transportowe bedzie dotykac gtownie gospodarstwa domowe, ktére wydajg powyzej
10% miesiecznego budzetu na mozliwosS¢ przemieszczania sie, a takze bedagce w trudnej sytuacji
materialnej, dotkniete bezrobociem lub ograniczong mobilnoscig, tj. osoby starsze, mtodziez, osoby
o niskich dochodach i osoby z niepetnosprawnosciami. Wskazane grupy czesto majg utrudniony
dostep do transportu publicznego, jednoczesnie bedac skazanym na korzystanie z wiekowych, mato
bezpiecznych, awaryjnych samochodow, ktére po wprowadzeniu nowego systemu handlu emisjami
beda bardziej kosztochtonne w eksploatacji. W przypadku braku potgczen transportu publicznego,
osoby nie majgce dostepu do samochodu lub roweru sg zdane na pomoc i dostepnos¢ rodziny,
sgsiadow, znajomych. Wedtug analiz Instytutu Reform najwiekszy dodatkowy koszt poniosg wtasciciele
aut na olej napedowy z najnizszych decyli dochodowych, a najwiekszy udziat wydatkéw na transport

&
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w ogolnych kosztach ponoszonych przez gospodarstwa domowe odnotowywany jest na obszarach
stabo zaludnionych .

Zjawisko ubodstwa transportowego w Polsce do czasu

powstania raportu byto przedmiotem znikomych badan. W sierpniu 2022r.
Czesciej opisywanym zjawiskiem jest wykluczenie

transportowe, ktére jest badane czesto szacunkowo.

Jest to wynik rozdrobnionej struktury organizacyjnej dla catego spo’ceczer’lstwa
publicznego transportu zbiorowego oraz stabej

dostepnosci danych cyfrowych w sektorze transportu Wynosito

publicznego w zakresie rozktadow jazdy i taryf dla obszaréw
biletowych, co znacznie utrudnia badanie dostepnosci »a
transportowej roznych obszardw kraju. WiejSkiCh a7
Wedtug analiz Instytutu Badan Strukturalnych, opartych

na wskazniku Wysokie Koszty Niskie Dochody (WKND)?, w sierpniu 2022 r. ubdstwo transportowe dla
catego spoteczenstwa wynosito 9% (ok. 3,4 mln 0sdb), a dla obszaréw wiejskich az 13%°2. Analizy
organizacji WiseEuropa wskazuja, ze najwiecej 0sob objetych ubdstwem transportowym znajduje sie
grupie 20% gospodarstw o hajnizszym dochodzie.
Wsréd 10% gospodarstw o najnizszym dochodzie,

Najwyzsze odsetki ubostwa transportowego > B . L i
20-25% moze by¢é objete zjawiskiem ubdstwa

/1 ™ transportowego. W ujeciu przestrzennym najwyz-
_— : . r\j sze odsetki odnotowano w wojewddztwie dolno-
¥/ K‘{jw . $lgskim, lubelskim, pomorskim iwielkopolskim®.
; 75 _ — . Najwyzszy udziat gospodarstw domowych obje-
of ) ' tych ubdstwem transportowym dotyczy rolnikdw,
§ ‘:\A\N\j f“; pracujgcych na wtasny rachunek oraz utrzymu-

Li /,f 3 j \ jacych sie z niezarobkowych zrodet.
'Vﬁw\f}vﬁ_ Nt \X\ Wedtug danych Instytutu Rozwoju Wsi i Rolnictwa
Zmﬂ ¥ [ < ' PAN z2023r., ok. 10,5 tys. sotectw (26% w skali
?\}J Wl kraju) nie ma zadnego dostepu do transportu

. _ publicznego®, co moze obrazowacd zjawisko wyklu-

r Wl TN czenia transportowego. Skale zjawiska opisano tez

w raporcie UNICEF, gdzie wskazano, ze wyklu-

czeniem transportowym zagrozona jest co 6. osoba w wieku od 12 do 19 lat, a 21% uczniéw wybratoby

inng szkote $rednig, gdyby miato do niej potgczenie autobusowe®. Ustawowo samorzady lokalne nie

majg obowigzku organizowania dowozu dla uczniéw do szkdét ponadpodstawowych. W przypadku

funkcjonowania jakichkolwiek potgczen, godziny kursowania czesto sg uzaleznione od planu lekcji, co
uniemozliwia udziat w zajeciach dodatkowych i ogranicza mozliwosci edukacyjne czesci uczniow.

T M. Wojtyto, W. Augustowski, M. Lipinski, A. Stefariczyk, A. Sniegocki, Z. Wetmanska, Pokonad ubdstwo energetyczne
i transportowe. Plan spoteczno-klimatyczny instrumentem systemowej zmiany, Instytut Reform, Warszawa 2025, s. 55-56.

2 Wydatki na transport wyzsze od mediany, po ktérych poniesieniu dochdd rozporzadzalny jest ponizej granicy ubdstwa
(60% mediany).

3 IBS Research Report 02/2023, zrédto: https://ibs.org.pl/wp-content/uploads/2023/05/IBS_RR_02_2023_EN.pdf, dostep:
14.03.2025r.

4 P. Gutowski, K. Gtowacki, Badanie wptywu EU ETS 2 na dobrobyt gospodarstw domowych w Polsce w kontekscie ubdstwa
energetycznego i transportowego - rekomendacje do planu spoteczno-klimatycznego, WISE, Warszawa 2023, s. 6.

5 M. Stanny, A. Rosner, t. Komorowski, Monitoring rozwoju obszaréw wigjskich. Etap IV. Dekada przemian spoteczno-
gospodarczych, Fundacja Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej, Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN, Warszawa 2023.
8 Stowarzyszenie Polski Komitet Narodowy UNICEF, Wykluczenie transportowe dzieci i mtodziezy w Polsce. Raport z badari
(oprac. T. Komornicki), Warszawa 2024.
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JAK ROWERY ZMIENIAJA MOBILNOSC | DOSTEPNOSC TRANSPORTU?

Transport rowerowy staje sie coraz bardziej popularnym sposobem przemieszczania sie w codziennych
podrézach. Jego rosngce znaczenie wynika z wielu czynnikéw, poczynajgc od wydtuzenia czasu
dojazdu samochodem w wyniku zatoréw drogowych, poprzez cheé prowadzenia zdrowego stylu zycia
czy dbania o ekologie.

Rowery sg stosunkowo tanim Srodkiem transportu, co czyni je dostepnymi dla szerokiego grona
uzytkownikéw, w tym oséb o nizszych dochodach. Charakteryzujg sie nizszym kosztem zakupu
i utrzymania w pordwnaniu z samochodem. Nie trzeba ponosi¢ przy tym kosztéw paliwa czy
parkowania pojazdow. Odktadajgc, matorealistycznie, co miesigc pensje minimalng, nowy samochdd
mozna kupi¢ dopiero po niecatych 2,5 latach oszczednosci. Na uzywany 15-letni samochdd trzeba
bytoby zbiera¢ niecate podt roku. Dla poréwnania rower elektryczny wymaga 38 dni oszczednosci,
a rower tradycyjny zaledwie 8 dni odktadania.

Liczba dni potrzebnych do odktadania z pensji minimalnej, na zakup $rodka transportu’
Rower tradycyjny I 8

Rower elektryczny [l 38

Volkswagen Golf 1.2 TSI (2010) [N 179
Volkswagen Golf 1.5Ts! (2025) - [ a1

0 100 200 300 400 500 600 700 800 900 1000
Liczba dni

Rower pozwala na zwiekszenie dostepnosci komunikacyjnej z 1 km do 5 km w poréwnaniu do
przemieszczania sie pieszo. Dzieki temu zyskujemy lepszy i krotszy czasowo dostep do miejsca pracy
lub obiektéw uzytecznosci publicznej, takich jak szkoty, uczelnie, parki czy boiska.

Rower zwigksza dostepnosc¢ komunikacyjng z 1 do 5 km

A &b // i I

1 km 5km

7 Zrédto: Opracowanie wtasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR sp. z 0.0. na podstawie www.yolkswagen.pl/,
www.otomoto.pl/, www.decathlon.pl/, dostgp: 07.04.2025 .


http://www.volkswagen.pl/
http://www.otomoto.pl/
http://www.decathlon.pl/
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Transport rowerowy doskonale uzupetnia sie takze z systemem transportu publicznego. W rejonach,
gdzie infrastruktura transportu publicznego jest stabo rozwinieta, rowery moga stanowi¢ kluczowe
rozwigzanie problemu mobilnosci. Sg one szczegdlnie przydatne w mniejszych miejscowosciach i na
przedmiesciach, gdzie odlegtosci sg zbyt duze do pokonania pieszo, ale zbyt mate, by uzasadnic¢ czeste

kursy autobuséw czy pociggow.

W Polsce dobrym przyktadem moze byé
najwiekszy  system roweréw  publicznych
w Polsce — Metrorower, ktéry umozliwia poru-
szanie sie po Goérnoslasko-Zagtebiowskiej
Metropolii. Posiadacze biletow srednio- lub
dtugookresowych w systemie Transport GZM,
mogg korzysta¢ z Metroroweru przez 60 minut
dziennie, bez dodatkowych optat. System sktada
sie z 7 tys. rowerdw oraz 924 stacji na obszarze
31 miejscowosci.

Dobrym przyktadem uzupetnienia systemu
transportu publicznego przez transport rowe-
rowy jest holenderski system OV-fiets, ktory
funkcjonuje od 2003 r. Z biegiem lat cieszy sie
coraz wieksza popularnoscia, dzieki umozli-
wieniu pokonania ostatniej mili rowerem
Z miejsca zamieszkania do stacji kolejowej lub
przystanku transportu publicznego.

Transport
GZM

4

Metrorower

W innym modelu dziatania funkcjonuje system
LajkBike, ktory zostat uruchomiony przez
Zarzad Transportu Publicznego w Krakowie.
W odréznieniu od powyzszych systemow,
LajkBike umozliwia dtugoterminowe wypozy-
czanie rowerow w formie subskrypcji. System
sktada sie z 1000 roweréw — 500 pojazdow
tradycyjnych  oraz 500 pojazdéw ze
wspomaganiem elektrycznym.

8 Zrédto: https://en.wikipedia.org/wiki/OV-fiets#/media/File:OV-fiets_recycle_Spoorparade.jpg, dostep: 05.04.2025 r.

° Zrédto: https://metrorower.transportgzm.pl/, dostep: 05.04.2025r.

10 7rédto: https://lajkbike.ztp.krakow.pl/rowery-lajkbike/o-projekcie/, dostep: 05.04.2025 r.
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Srednie i mniejsze miasta to takze miejsca, gdzie najbardziej odczuwalne sa decyzje zwigzane
z prywatyzacjg i likwidacjg przewoznikbw oraz potgczenn autobusowych czy zamknieciem linii
kolejowych po transformacji ustrojowej. Rowery moga by¢ uzywane do pokonywania "ostatniej mili" —
odcinka miedzy przystankiem transportu zbiorowego lub stacjg kolejowg a miejscem docelowym,
zwiekszajgc tym samym zasieg i efektywnosc¢ transportu publicznego.

07.10.2024 .

»Polacy przesiadaja sie na rowery. Nie tylko w matych miejscowosciach, ale i w duzych,
réwniez w aglomeracjach. Rowery moga byé elementem walki z wykluczeniem
komunikacyjnym”.

Stanistaw Bukowiec

wiceminister infrastruktury,
petnomocnik rzgdu ds. przeciwdziatania wykluczeniu komunikacyjnemu

Przemieszczanie sie rowerem pozwala tez na wiekszg elastycznos¢ w poruszaniu sie po obszarach
miejskich. Rowerzysci moga tatwiej omija¢ korki, wybiera¢ alternatywne trasy, co pozwala na
niezaleznos¢ od zatorow i przewidywalnosé¢ czasu podrézy. Rowery zajmuja takze znacznie mniej
miejsca niz samochody, zardwno podczas jazdy, jak i parkowania. Zwiekszenie udziatu rowerow
w ruchu miejskim moze znaczgco przyczyni¢ sie do zmniejszenia zattoczenia drog, szczegdlnie
w godzinach szczytu. To z kolei prowadzi do poprawy ptynnosci ruchu dla wszystkich uczestnikow.
Rowerem mozna takze dociera¢ do miejsc trudno dostepnych dla samochoddéw. Ta elastycznosé
przektada sie na krétszy czas podrézy, szczegdlnie na krotkich i Srednich dystansach w zattoczonych
obszarach miejskich.

Regularna jazda na rowerze przynosi takze liczne korzysci zdrowotne — poprawia kondycje fizyczna
i wytrzymatosc, redukuje ryzyko otytosci, cukrzycy czy chordb serca.

Niezaleznie czy kierujesz sie sercem, czy rozumem — wybierz rower!

Jak wykazali naukowcy z Uniwersytetu
w Glasgow w 2017 r., regularne korzystanie
zroweru zmniejsza ryzyko zgonu zréznych
przyczyn choroby nowotworowej 0 45%,
a choroby serca — 0 46%. Jazda na rowerze
przyczynia sie takze do zmniejszenia
poziomu stresu i lepszego samopoczucia.

Naukowcy z  Uniwersytetu w Utrechcie
w Holandii odkryli, ze systematyczna jazda na
rowerze korzystnie wptywa na funkcjonowanie
istoty biatej w mozgu, odpowiedzialnej za
efektywne przewodzenie impulséw nerwo-
wych. Dzieki temu informacje miedzy
neuronami przekazywane sa szybciej, co
sprzyja lepszemu przyswajaniu wiedzy oraz
poprawia koncentracje.
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Jazda na rowerze dostepna na recepte'’

W 2022 r. brytyjski rzad uruchomit program pilotazowy umozliwiajgcy
lekarzom rodzinnym wystawianie recepty na zajecia, takie jak nauka jazdy
na rowerze, rowerowe grupy wsparcia oraz wypozyczenie roweru. Gtéwnym
celem programu jest poprawa zdrowia psychicznego ifizycznego
mieszkancow Wielkiej Brytanii poprzez zwigkszenie aktywnosci fizycznej, co
ma prowadzié do zmniejszenia liczby wizyt ulekarzy i koniecznosci
stosowania lekéw. £gczna kwota przedsiewziecia wynosi 12,7 mln funtéw.

Wykorzystanie roweru wptywa takze pozytywnie na lokalne spotecznosci pod kgtem ekonomicznym
oraz relacyjnym. Systemy roweréw miejskich w Europie moga generowac od 1,37 do 1,72 euro wartosci
na kazde 1 euro wydane, wedtug badania hiszpariskich ekonomistéw z IESE Business School'®. Analiza
uwzglednita m.in. tworzenie miejsc pracy, wzrost przychoddw oraz korzysci dla lokalnych firm.
Podkreslajgc kwestie spoteczne, warto odnotowad, ze jadgc rowerem mamy wiekszg szanse, ze
spotkamy po drodze sasiada w poréwnaniu do jazdy samochodem, ktdrg najczesciej wykonujemy
w pojedynke. Przemieszczanie sie rowerem pozwala na zwiekszenie interakcji spotecznych oraz
poczucie wspoélnoty wsrod mieszkancow wsi czy osiedli. W obszarach miejskich uzytkowanie roweru
moze sie takze przyczyni¢ do powstania bardziej przyjaznych dla ludzi przestrzeni miejskich. Rowery
stajg sie takze coraz bardziej dostepne dla 0sdb z ograniczong mobilnoscig. Dzieki rozwojowi rowerow
elektrycznych, przemieszczanie sie rowerem stato sie bardziej dostepne dla oséb starszych,
umozliwiajagc im zachowanie niezaleznosci
w poruszaniu sie. Niemniej nalezy tez przy tym
pamieta¢ o wyzszych kosztach zakupu roweru
elektrycznego w poréwnaniu do zwyktego

Emisyjno$¢ réznych sposobdéw przemieszczania sie
(gramy CO; na pasazerokilometr)'2

bicykla. & 0 .

gramy CO,/pasazerokilometr
Transport rowerowy razem z transportem
publicznym to takze odpowiedZz na rosnace &S 0 o

emisje CO, sektora transportu, ktore sa

generowane w ponad 60% przez transport we @ N-
drogowy, wedtug Europejskie;j Komisji —

. . ) = 58
Srodowiskowe;. @ 1
Przemieszczanie sie rowerem przyczynia sie =b) O -
takze do redukcji hatasu, ktéry jest najbardziej

ucigzliwy na obszarach miegjskich. Transport = @ M
rowerowy doprowadza takze do zmniejszenia

zaleznosci od paliw kopalnych, a takze wymaga = 9 I -

mniej przestrzeni i zasobow do budowy

infrastruktury w poréwnaniu z infrastrukturg dla % 9 B
0 50 100 150 200 250 300

samochoddw.

1 Zrédto: https://www.gov.uk/government/news/walking-wheeling-and-cycling-to-be-offered-on-prescription-in-
nationwide-trial, dostep: 5.04.2024 r.

12 7rédto: Towards clean and smart mobility, EEA Signals, 2016.
'3 J.E. Ricart, The Economic Impact of Bike Sharing, Navarra 2019, s. 26.
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Przestrzen potrzebna do przemieszczania sig jednej osoby w zaleznosci od $rodka transportu™

'Y @n 8§

=) e &

50 km/h
40 pasazeréw

50 km/h
1,4 pasazera na pojazd

15km/h

50 km/h
20 pasazerow

Infrastruktura rowerowa cechuje sie takze mniejszym kosztem jej utrzymania w poréwnaniu do
infrastruktury drogowej. Niemniej w dalszym stopniu infrastruktura rowerowa jest stabo rozwinieta
w szczegolnosci na obszarach wiejskich, co moze zniechecaé¢ do przemieszczania sie pomiedzy
sgsiednimi miejscowosciami.

Przemieszczanie sie rowerem wpisuje sie takze w idee zrownowazonej mobilnosci, ktéra stanowi
podstawe przyjmowanych przez samorzady w ramach Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych — Plandw
Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej. Podstawg powigzanej z ideg odwrdconej piramidy mobilnosci
jest mobilnos¢ aktywna, rozumiana jako poruszanie sie np. pieszo czy na rowerze, ktore stanowia
najbardziej przyjazne formy przemieszczania sie dla Srodowiska.

rery N SIEC D WU SV

Rower

Transport zbiorowy

Taxi

Carpooling/ Carsharing

Samochdd indywidualny

4 Zrédto: Amsterdam maakt ruimte. Agenda Amsterdam Autoluw, Amsterdam 2020.
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ROWER W StUZBIE KLIMATU | POPRAWY DOSTEPNOSCI —
REKOMENDACIJE

Liczne zalety transportu rowerowego pokazujg, ze stanowi on bardzo dobry sposéb na zwalczanie
ubdstwa i wykluczenia transportowego, zarowno jako srodek codziennych podrozy, jak i tworzgcy
synergie z transportem publicznym. Rekomendujemy wiec poszerzenie zapiséw planu spoteczno-
klimatycznego poprzez uwzglednienie w nim dziatan dotyczgcych transportu rowerowego:

Budowy infrastruktury drég dla pieszych i roweréw na obszarach wiejskich
oraz wzdtuz drég wojewddzkich i krajowych w miejscach, gdzie mieszkancy
czesto przemieszczajg sie pomiedzy sgsiednimi  miejscowosciami
w codziennych dojazdach. Wpisuje sie to w dziatania dotyczace zapewnienia
dostepu do odpowiedniej infrastruktury publicznej. Nowa infrastruktura
powinna powsta¢ na obszarach najbardziej zagrozonych ubdstwem
i wykluczeniem transportowym. Priorytetem powinna byc¢ takze infrastruktura
tgczgca szkoty Srednie, wezty przesiadkowe, stacje i przystanki kolejowe
z pobliskimi miejscowosciami w promieniu 5km, a z mozliwoscig budowy
zadaszonych parkingdw rowerowych w miejscach docelowych. Pozwoli to na
stworzenie alternatywy dla transportu drogowego oraz stabszej oferty
transportu publicznego. Dziatanie bardzo dobrze wpisuje sie takze we
wskaznik nr 28 zaproponowany w rozporzgdzeniu dotyczgcym Spotecznego
Funduszu Klimatycznego — wspierana infrastruktura rowerowa.

Tworzenia systeméw rowerdw publicznych na obszarach dotknietych
ubdéstwem oraz wykluczeniem transportowym, a takze poprawiajgcych
dostepnosc¢ do transportu publicznego. Wpisuje sie to w zachecanie do
korzystania z przystepnego cenowo i dostepnego transportu publicznego
oraz wspieranie podmiotéw prywatnych i publicznych w rozwijaniu
i zapewnianiu zrownowazonej mobilnosci na zadanie, ustug w zakresie
mobilnosci wspdtdzielonej i opcji aktywnej mobilnosci. Jest to istotne ze
wzgledu na efektywnos¢ ekonomiczng systemu transportu — nie kazda polska
gmina czy mate miasto moze mie¢ dostep do sieci kolejowej, arozwoj
potgczen autobusowych moze by¢ utrudniony, pomimo funkcjonowania
Funduszu Rozwoju Przewozow Autobusowych, w szczegdlnosci w miejscach
o matej gestosci zaludnienia czy rozproszonej zabudowie mieszkalnej.
Taki system mogtby stuzy¢ zaréwno do przemieszczania sie w obrebie gminy,
jak ido dojazdéw do: szkot, przystankéw transportu publicznego
w sgsiednich  miejscowosciach,  weztach  przesiadkowych,  staciji
i przystankéw kolejowych, wiekszych osrodkéw miejskich. Standardowe
rowery mogtyby by¢ wykorzystywane do pokonywania tras do kilku
kilometrow, natomiast publiczne rowery elektryczne umozliwiatyby
pokonywanie dystanséw nawet do kilkunastu kilometréw. To innowacyjne
podejscie moze stanowi¢ efektywng odpowiedz na wyzwania transportowe
w mniejszych miejscowosciach. Dziatanie bardzo dobrze wpisuje sie takze
we wskazniki nr26 i 27 zaproponowane w rozporzgdzeniu dotyczacym
Spotecznego Funduszu Klimatycznego — dodatkowe rozwigzania w zakresie
mobilnosci wspodtdzielonej i mobilnosci na zgdanie oraz liczba uzytkownikow
mobilnosci wspodtdzielonej i mobilnosci na zadanie, wspieranych ze srodkow
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i inwestycji finansowanych w ramach Funduszu. Czesciowo wpisuje sie takze
we wskaznik nr 23 dotyczacy liczby rowerdw ipojazdow na potrzeby
mikromobilnosci, wspieranych ze s$rodkéw i inwestycji finansowanych
w ramach Funduszu.

Doptaty do zakupu rowerdéw dla oséb dotknigtych ubéstwem transportowym
— wpisuje sie to w dziatania dotyczace zapewnienia dostepu do
bezemisyjnych iniskoemisyjnych  pojazdéw oraz  roweréw, przy
jednoczesnym zachowaniu neutralnosci technologicznej, w tym wsparcia
finansowego na ich zakup lub zachety podatkowe do ich zakupu. Doptaty
powinny pozwoli¢ na zakup roweru tradycyjnego lub elektrycznego przez

(% osoby dotkniete ubdstwem transportowym. Nalezy przy tym zaznaczyc,
ze wysoka cena rowerow elektrycznym moze stanowic bariere w jego zakupie.
Dziatanie pozwala zrealizowaé zaproponowany wskaznik nr 23 dotyczgcy
liczby rowerdéw i pojazdéw na potrzeby mikromobilnosci, wspieranych ze
srodkéw i inwestycji finansowanych w ramach Funduszu.

Wdrozenie tych rekomendacji nie tylko poprawi jakos¢ zycia mieszkancoéw, ale rdwniez przyczyni sie do
realizacji celow klimatycznych oraz spotecznych. Transport rowerowy to inwestycja w przysztos¢ —
bardziej ekologiczne, zdrowe i dostepne spoteczenstwo.

Dobra praktyka — wiaty rowerowe
przy dworcu kolejowym w Pile
(zdjecie wykonano w grudniu przy
niskiej intensywnosci opaddw
$niegu)’®.

Dobra praktyka — wiaty rowerowe
przy szkotach - budowa dobrych
postaw transportowych od
najmtodszych lat 6.

15 Zrédto: Opracowanie wtasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR sp. z 0.0.

16 Zrédto: https://um.warszawa.pl/waw/rowery/-/wiaty-rowerowe-przy-szkolach-podsumowujemy-projekt, dostep:
15.04.2024 .
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